РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ
ДОКЛАД

по законопроект за държавния бюджет на Република България за 2007 г. 
№ 602-01-93, внесен от Министерския съвет на 31.10. 2006 г.

Комисията по бюджет и финанси на три заседания, проведени на 8, 9 и 15 ноември 2006 г., разгледа внесения от Министерският съвет проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2007 г.

На заседанията на Комисията по бюджет и финанси присъстваха г-н Пламен Орешарски - министър на финансите, г-н Георги Кадиев - зам.-министър на финансите, Андрей Икономов - член на Висшия съдебен съвет и председател на комисията по бюджет и финанси на Висшия съдебен съвет; представители на Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Националното сдружение на общините в Република България и на КНСБ.
Законопроектът за държавния бюджет (в изпълнение на чл. 20, ал. 5 от Закона за устройството на държавния бюджет)  беше внесен в Народното събрание на 31 октомври 2006 г., с което се спази предвиденият двумесечен срок преди началото на бюджетната година.

В законопроекта на държавния бюджет за 2007 г., в чл. 1 и 2, Министерският съвет е включил проектобюджета на Съдебната власт, разработен от Висшия съдебен съвет. Министерският съвет е изготвил и свое писмено становище по него, включвайки го в общите параметри на проекта като отделно предложение за чл. 1, 2 и 5. С това вносителят е изпълнил изискванията на чл. 20, ал. 2 и 3 от Закона за устройството на държавния бюджет и чл. 196, ал. 3 от Закона за съдебната власт. 

От името на вносителят законопроектът беше представен от министър Орешарски, а бюджетът на съдебната власт от г-н Икономов.
В Консолидираната фискална програма за 2007 г. е извършено обвързване на Европейските фондове в общата бюджетна рамка при спазване на ограничението за големината на публичния сектор, запазване на макроикономическата стабилност, и реализиране на правителствените приоритети.

Политиката на Бюджет 2007 е насочена към реализиране на следните основни приоритети:

- Максимално усвояване на европейските фондове с цел повишаване на конкурентноспособността на икономиката, запазване на устойчив икономически растеж, развитие на човешкия капитал,  (висока заетост, доходи и социална интеграция). Парите от европейските фондове са обвързани в общата бюджетна рамка.С проектобюджета е предвидено за България да бъдат разпределени от Кохезионния фонд 171 милиона и 500 хиляди евро, от конвергенция 319 милиона и 300 хиляди евро и от сътрудничество 23 милиона и 700 хиляди евро.

- Социална насоченост в т.ч. достойни пенсии и социална подкрепа, качествено образование, гарантиран достъп до качествени здравни услуги;

- Модерно общество, базирано на съвременни информационни технологии, европейска инфраструктура и повишено качество на човешкия капитал.

В Бюджет '2007 са предвидени мерки за ограничаване на вътрешното търсене и насърчаване на износа (в отговор на високия външен дисбаланс), умерена политика на доходите и структурни реформи за повишаване ефективността на социалните и административните системи.
А. Основни макроикономически показатели:
	№
	ПОКАЗАТЕЛИ
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	
	
	Отчет
	Прогноза
	Проект

	1.
	БВП по текущи цени (млн.лв.)
	41 948
	46 704
	51 141

	1.1.
	Реален растеж (%)
	5,5 %
	5,3 %
	5,8 %

	2.
	Средногодишна инфлация
	5,0 %
	7,7 %
	4,4 %

	3.
	Текуща сметка в % от БВП
	- 11,8 %
	- 12,4 %
	- 11,8 %

	
	В т.ч. търговско салдо в % от БВП
	- 20,4 %
	- 21,3 %
	- 21,9 %

	4.
	Валутен курс (USD/BGN) средногодишен, лв.
	1,57
	1,58 
	1,55


На основата на достигнатия обем на БВП за 2005 г. 41 милиарда и 948 милиона лева и при очакван обем от 46 милиарда 704 млн. лв. за 2006 г. и  5,3 на сто реален растеж за 2007 г. се разчита брутният вътрешен продукт да достигне 51 милиарда 141 милиона лева и 5,8 на сто реален растеж. Спрямо 2006 г. това е с 4 милиарда 437 милиона лева повече. 
Средногодишната инфлация, отчетена за 2005 г. е 5,0 на сто, а прогнозната за 2006 г. 7,7 на сто. В разчетите за 2007 г. се оценява, че инфлацията ще достигне 4,4 на сто. Затова ще съдействат и координираните мерки на БНБ и МФ за изпълнение на критериите на ERM II (Валутен механизъм 2), като се очаква това да доведе до по-ниски нива на инфлацията в средносрочен план.

Текущата сметка се очаква да достигне минус 3 милиарда 66 милиона и 900 хиляди евро или 11,8% от БВП (при минус 2 милиарда 530 милиона и 600 хиляди евро  или 11,8% за 2005 г. и прогноза за 2006 г. от минус 2 милиарда  и 946 милиона евро или 12,4% от БВП). 

Търговското салдо през 2007 г. се очаква да достигне минус 5 милиарда 725 милиона и 100 хиляди евро или 21,9% от БВП – при минус 4 милиарда 369 милиона и 100 хиляди евро или 20,4% от БВП за 2005 г. и прогноза за 2006 г. от минус 5 милиарда  84 милиона и 200  хиляди евро или 21,3% от БВП.

Преките чуждестранни инвестиции се очаква да достигнат ниво от 10,4% от БВП (2 милиарда 708 милиона и 600 хиляди евро). За 2006 г. се очаква те да бъдат 2 милиарда 350 милиона и 500 хиляди евро (9,8% от БВП), а през 2005 г са били 1 милиард  и 789 милиона евро (8,3% от БВП). 

Б. Консолидирана фискална програма за 2007 г.

В консолидираната фискална програма са включени: републиканският бюджет, бюджетите на социалното осигуряване, на съдебната власт, на общините, на Сметната палата, на Комисията за финансов надзор, на националните телевизия и радио, на Националния фонд за управление на средствата от Европейския съюз и съществуващите в момента извънбюджетни сметки и фондове.

За консолидираната фискална програма се предвиждат следните приходи и разходи по икономически елементи и бюджетно салдо на 31 декември 2007 г.: 

	№
	ПОКАЗАТЕЛИ
	2006 г.
Програма
	2007 г.
Становище МС
	Разлика


	
	БВП (млн. лв.)
	46 704
	51 141
	4 437

	1.
	Приходи:
	18 258,0
	21 326,6
	3 068,6

	
	в % от БВП
	40,0 %
	41,7 %
	-

	
	в това число:
	
	
	

	1.1
	Данъчни приходи
	15 049,0
	17 499,0
	 2 450,0

	1.1.1.
	Приходи от осигурителни фондове
	4 083,2
	4 567,2
	    484,0

	1.2.
	Неданъчни приходи
	2 521,0
	2 739,7
	     218,7

	1.3.
	Помощи
	687,9
	1 087,8
	399,9

	2.
	Общо разходи и вноска за бюджета на ЕС
	18 258,0
	20 941,0
	2 683,0

	
	в % от БВП
	40,0 %
	40,9 %
	-

	
	в това число:
	
	
	

	2.1.
	Текущи разходи
	14 942,0
	16 538,5
	1 596,5 

	2.2.
	Капиталови разходи
	2 221,2
	2 732,2
	511,0

	2.3.
	Резерв за стихийни бедствия
	120,0
	70,0
	- 50,0

	2.4.
	Резерв за структурна реформа и други
	313,1
	235,4
	22,3

	2.5.
	Лихви
	661,7
	730,5
	68,8

	2.6.
	Вноска за бюджета на ЕС
	
	634,4
	

	3.
	Бюджетно салдо
	0,0
	385,6
	

	
	в % от БВП
	 -
	0,8 %
	-


През 2007 г. приходите ще възлязат на 21 милиарда 326 милиона и 600 хиляди лева, което представлява 41,7% от БВП. Това е в повече с 3 милиарда 68 милиона и 600 хиляди лева и 1,7 % от БВП спрямо програмата за 2006 г. Мерките в областта на данъчната политика през 2007 г. ще бъдат насочени към стимулиране на инвестиционната активност и икономическия растеж. Ще продължи изпълнението на поетите ангажименти към ЕС за унифициране на данъчното законодателство в съответствие с европейските норми. 

Разчетът показва увеличение на данъчните приходи спрямо програмата за 2006 г. с 2 450 млн. лв., в т. ч. ДДС 791, 5 млн. лв., акцизи 539,5 млн.лв., данък върху доходите на физическите лица 406,0 млн. лв., корпоративни данъци 359,4 млн. лв., осигурителни вноски за държавното обществено осигуряване, за фонд “Професионална квалификация и безработица”, за Учителския пенсионен фонд и за Фонд “Гарантирани вземания на работниците и служителите” 376, 1 млн. лв., здравноосигурителни вноски за НЗОК 107,9 млн. лв.; увеличение на неданъчните приходи - с 218,7 млн. лв. и на помощите – с 399,9 млн. лв. Намаление на приходите се отбелязва от митата и митническите такси със 117,5 млн. лв. и на други данъци – с 13,1 млн. лв. спрямо 2006 г.

Ставката на корпоративния данък се понижава от 15% на 10% за 2007 г., което ще остави на разположение на бизнеса около 290 млн. лв.

По отношение политиката на облагане доходите на физическите лица за 2007 г. е запазена тенденцията за намаляване на данъчната тежест върху подоходните групи.

Най-голямо процентно намаление на данъчната тежест има върху заплатите в диапазона 300-400 лв., като целта е, освен намаление на данъчната тежест, да бъде постигнат и ръст при номиналните и реалните доходи на населението.

Предвижда се скалата за облагане през 2007 г. да запази броя етажи и съответните ставки, действащи през 2006 г., като необлагаемият минимум от 180 лв. през 2006 г. се увеличи на 200 лв. за 2007 г.

В прогнозното равнище на приходи от ДДС през 2007 г. е отразен отрицателният ефект за бюджета в размер на 450 млн. лв. (в резултат на хармонизиране на Закона за ДДС с европейските директиви). Прогнозата за приходи от ДДС през 2007 г. може да бъде постигната при ефективна събираемост от 93%, като очакваната ефективност за 2006 г. е 91,5%.

Съотношението на вноските работодател/работник през 2007 г. остава непроменено и е 65/35.

В съответствие с договорения с Европейската комисия график за промените в нивата на акцизните ставки за 2007 г. се предвижда повишение в ставките на някои горива. Предстои да се разшири обхвата на стоките, обект на облагане с акциз - въглища, кокс и електроенергия (за стопански и административни нужди), за които Република България е поела ангажимент да въведе акциз от 2007 г.

Публичните разходи за 2007 г. възлизат на 20 941,0 млн. лв. или 40,9 % от прогнозния БВП, като в тази сума се включва и вноската на България в бюджета на ЕС. Спрямо програмата за 2006 г. това е в повече с 2 683,0 млн. лв. и 0,9 % от БВП. От общата сума на разходите 19 576,1 млн. лв. са за нелихвени разходи, 730,5 млн. лв. са разходи за външни и вътрешни лихви и 634,4 млн. лв. са за вноска в бюджета на Европейския съюз, която е 1,2 на сто от БВП. 

От общо нелихвените разходи за заплати и стипендии са 3 161,8 млн. лв. или с 377,1 млн. лв. повече спрямо 2006 г.; за дълготрайни активи са разчетени 2 732,2 млн. лв. или в повече с 511,0 млн. лв. спрямо 2006 г.; за издръжка на бюджетните организации е предвидено 4 047,5 млн. лв. или 269,9 млн. лв. в повече от 2006 г.; за непредвидени и неотложни разходи са предложени 305,4 млн. лв. или в по-малко с 27,7 млн. лв. от програмата за 2006 г., която сума основно е намалена от средствата за стихийни бедствия.

В консолидираната фискална програма за 2007 г. се отдава приоритет на капиталовите разходи, които нарастват с 23,0 % спрямо 2006 г. Сферите, към които ще бъде насочена основната част от инвестициите през 2007 г. са: транспорт, отбрана и сигурност, околна среда, благоустройство, образование, селско стопанство. За сметка на това разходите за издръжка намаляват като процент от БВП от 8,3% на 7,9%, като в тази категория разходи е изразен ефектът от преструктурирането на бюджета с цел вместване на европейските средства в общите бюджетни ограничения.

Реформата на политиката на публичните разходи, подкрепена от реформа в публичния сектор е от първостепенно значение за пренасочването на разходите към сфери с висок приоритет, което е необходимо за задълбочаване на търговската интеграция с ЕС и ефективно използване на средствата от европейските фондове при същевременно запазване на стабилността.

За заплатите на работещите в бюджетната сфира са отделени над 3 млрд. лв., в които са включени средствата за индексация от 1 юли 2007 г. на средните заплати с 10% за численост 490 хиляди души. В резултат на тази политика ръстът на средната заплата в бюджетната сфера (спрямо програмата за 2006 г.) е над 12 %. През 2007 г. се предвижда минималната работна заплата за страната да се увеличи от 160 на 170 лв.

Очакваните високи темпове на икономически растеж и повишаване производителността на труда осигуряват номинален ръст на средната работна заплата с 8,4 % за 2007 г. По оценки на ЕВРОСТАТ средният БВП на глава от населението в България през 2007 г., изразен в паритет на покупателните сили, ще възлиза на едва 34,5 % от средния БВП на страните-членки на ЕС. 

От разчетеното превишение на приходите в размер на 3 068,6 млн. лв. спрямо 2006 г., по бюджета за 2007 г. 87,44 % се разпределят за увеличение на разходите и 12,56 % – за формиране на бюджетния излишък. В резултат на това се предлага излишъкът по консолидираната фискална програма през 2007 г. да възлезе на 385,6 млн. лв., което е 0,8 % от равнището на планирания БВП.
Рестриктивната фискална политика е съобразена с негативния баланс по текущата сметка, очаквания натиск върху вътрешното търсене вследствие притока на пари от Европейските фондове, както и с цикличното развитие на икономиката.

Предвижда се следното разпределение на държавните разходи по основни функции, чрез които ще се реализира държавната политика.
	№
	ПОКАЗАТЕЛИ (млн. лв.)
	2006 г.
	2007 г.
	Ръст 

	
	БВП (млн. лв.)
	46 704
	51 141
	4 437

	1.
	Общи държавни служби
	1 546,6
	1 774,9
	228,3

	
	в % от БВП
	3,4 %
	3,5 %
	

	
	от тях:
	
	
	

	
	Наука
	167,2
	188,2
	21,0

	
	в % от БВП
	0,4 %
	0,4 %
	

	2.
	Отбрана и сигурност (+ резерв)
	2 341,2
	2 753,8
	412,6

	
	в % от БВП
	5,1 %
	5,4 %
	

	
	от тях:
	
	
	

	
	Отбрана
	1 086,0
	1 157,4
	71,4

	
	в % от БВП
	2,4 %
	2,3 %
	

	3.
	Образование
	1 907,2
	2 138,2
	231,0

	
	в % от БВП
	4,2  %
	4,2 %
	

	4.
	Здравеопазване (+ резерв)
	2 002,4
	2 215,6
	213,2

	
	в % от БВП
	4,4 %
	4,3 %
	

	5.
	Социално осигуряване, подпомагане и грижи 
(+ резерв)
	6 160,2
	6 710,7
	550,5

	
	в % от БВП
	13,5 %
	13,1 %
	

	
	от тях:
	
	
	

	
	Пенсии 
	4 108,5
	4 428,3
	319,8

	
	в % от БВП
	9,0 %
	8,7 %
	

	
	Социални помощи и  обезщетения
	1 624,4
	1 697,3
	72,9

	
	в % от БВП
	3,6 %
	3,3 %
	

	6.
	Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда
	975,3
	1 043,4
	68,1

	
	в % от БВП
	2,1 %
	2,0 %
	

	7.
	Почивно дело, култура и религиозни дейности
	320,6
	378,7
	58,1

	
	в % от БВП
	0,7 %
	0,7 %
	

	
	от тях:
	
	
	

	
	Култура
	291,5
	321,3
	29,8

	
	в % от БВП
	0,6 %
	0,6 %
	

	8.
	Икономически дейности и услуги (+ резерв)
	2 122,8
	2 490,8
	368,0

	
	в % от БВП
	4,7 %
	4,9 %
	

	9.
	Разходи не класифицирани в други функции
	1 094,8
	1 035,8
	-59,0

	
	в % от БВП
	2,4 %
	2,0 %
	


Разпределението на консолидираните разходи по функции за 2007 г. отразява оптималното насочване по сектори на държавните разходите, като най-значителен дял от консолидираните общи разходи се предвижда за сферите на: 

- социалното осигуряване и грижи – 33,0 % или в абсолютен размер 6 710,7 млн. лв. или 13,1 % от БВП (за 2006 г.: 6 160,2 млн. лв. или 13,5 % от БВП); 

- отбрана и сигурност – 13,4 % или в абсолютен размер 2 753,8 млн. лв. или 5,4 % от БВП (за 2006 г.: 2 341,2 млн. лв. или 5,1 % от БВП); 

- икономически дейности и услуги – 12,3 % или в абсолютен размер 2 490,8 млн. лв. или 4,9 % от БВП (за 2006 г.: 2 122,8 млн. лв. или 4,7 % от БВП);

- здравеопазване – 10,9 % или в абсолютен размер 2 215,6 млн. лв. или 4,3 % от БВП (за 2006 г.: 2 002,4 млн. лв. или 4,4 % от БВП);

- образование – 10,5 % или в абсолютен размер 2 138,2 млн. лв. или 4,2 % от БВП (за 2006 г.: 1 907,2 млн. лв. или 4,2 % от БВП).

Разходите за социално осигуряване, подпомагане и грижи на консолидирана основа за 2007 г. представляват около една трета от общите публични разходи – 6 710,7 млн. лв.

При планирането на средствата за пенсии през 2007 г. е отчетено:

- осъвременяване на пенсиите с 8,5 % от 1 юли 2007 г. по правилото 50/50 – 50 на сто от нарастването на инфлацията за 2006 г. (при очаквана средногодишна инфлация от 7,7 %) плюс 50 на сто от нарастването на осигурителния доход за 2006 г. (9,3 %);

- обвързване на максималния размер на пенсиите с максималния осигурителен доход. Максималният размер на пенсиите от 455 лв. през 2006 г. става 490 лв. от 1 януари 2007 г. /35% от максималния осигурителен доход за предходната година – 1 400 лв./;

- увеличение от 1 юли 2007 г. на минималния размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст от 85 лв. на 92,23 лв.;

- увеличение от 1 юли 2007 г. на социалната пенсия за старост (от 63 лв. на 68,36 лв.) и на всички свързани с нея минимални пенсии, които се изплащат от РБ, по действащите нормативи;

Предвижда се по-добра насоченост на социалните помощи и повишаване ефективността на социалните програми. Нарастват средствата за парични обезщетения при бременност и раждане с 82,4 млн. лв. спрямо 2006 г., което се дължи на увеличения срок, през който се получава обезщетението (от 135 на 315 календарни дни от 1 януари 2007 г.). За активните мерки на пазара на труда, с които се осигурява запазването и развитието на политиката по намаляване на безработицата, съхраняване и поддържане на работната сила са планирани 190,0 млн. лв. за 2007 г.

Публичните разходи за здравеопазване през 2007 г. възлизат на 2 215,6 млн. лв. или 4,3 % от БВП. Предвижда се през 2007 г. да продължи да се утвърждава тенденцията лечебните заведения за болнична помощ да се финансират от един източник – Националната здравноосигурителна каса. Чрез бюджета на Министерството на здравеопазването ще бъдат финансирани дейностите, свързани с общественото здравеопазване, спешната помощ, изпълнението на над 20 национални програми, приети с Решения на Министерския съвет, като част от Националната здравна стратегия.

За функция „Образование” са разчетени средства в размер на 2 138,2 млн. лв., които представляват 4,2 % от размера на прогнозния БВП. Въвежда се нов модел на финансиране на системата на народната просвета. Той се основава на единен разходен стандарт, който обединява разходите за възнаграждения на персонала и разходите за издръжка за обучението на един ученик/едно дете в рамките на една година в училищата, детските градини и обслужващите звена. Въвеждането на този модел на финансиране ще подобри ефективността на управление на ресурсите в сектора, стимулирайки оптимизацията на училищната мрежа.

В системата на висшето образование са актуализирани стандартите за издръжка на обучението на един студент, средствата за стипендии и за студентски столове и общежития.

Предвидени са механизми за реакция срещу неблагоприятни фискални развития, които са съсредоточени в разходната част:

- специалният резерв, заложен да финансира непредвидени и неотложни разходи, както и структурни реформи в размер на 0,6 % от БВП;

- разпоредбата, позволяваща да се отпуснат само 90 % от нелихвените разходи на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити. Тази разпоредба осигурява буфер, който може да се използва за ограничаване на правителственото потребление и частично да компенсира натиска от ръста на частното потребление върху дефицита по текущата сметка и инфлацията.

От изключителна важност за увеличаване ефективността на водената фискална политика е успешното продължаване на бюджетната реформа, насочена към усъвършенстване на бюджетния процес чрез утвърждаване на програмното и ориентирано към резултатите бюджетиране, напредък в процеса на финансова децентрализация и развитие на електронното правителство.

В консолидираната фискална програма бюджетите на общините са включени с приходи, разходи и бюджетно салдо, както следва:

	Показатели
	2006 г.

/млн. лв./
	2007 г. 

/млн. лв./
	Разлика
/млн. лв./
	Ръст
/%/

	I. ПРИХОДИ - ОБЩО
	2 339,3
	2 639,8
	300,5
	12,8 %

	В т.ч.:
	
	
	
	

	1. Собствени приходи
	818,9
	1 075,9
	257,0
	31,4 %

	2. Субсидия от ЦБ за финансиране на местните дейности
	246,0
	269,5
	23,5
	9,6 %

	2.1. Обща изравнителна субсидия
	83,0
	103,5
	20,5
	24,7 %

	2.2. Компенсиране на приходите от отменения пътен данък
	58,0
	58,0
	0,0
	-

	2.3. Целева субсидия за капиталови разходи
	105,0
	108,0
	3,0
	2,9 %

	3. Държавен трансфер за делегираните от държавата дейности
	1 183,1
	1 294,4
	111,3
	9,4 %

	3.1. Преотстъпени данъци по ЗДДФЛ
	704,5
	790,3
	85,8
	12,2 %

	3.2. Обща допълваща субсидия
	478,6
	504,1
	25,5
	5,3 %

	4. Получени трансфери нето  между бюджетни сметки и ИБСФ
	91,3
	-
	-91,3
	-

	II. РАЗХОДИ - ОБЩО
	2 378,6
	2 551,8
	173,2
	7,3 %

	В т.ч.:
	
	
	
	

	1. Разходи за местни дейности
	1 195,5
	1 257,4
	61,9
	5,2 %

	    - в т.ч. капиталови разходи от ЦБ
	105,0
	108,0
	3,0
	2,9 %

	2. Разходи за делегирани от държавата дейности
	1 183,1
	1 294,4
	111,3
	9,4 %

	    - в т.ч. капиталови разходи
	
	
	
	

	III. ДЕФИЦИТ/ИЗЛИШЪК
	- 39,3
	+ 88,0
	127,3
	х


Предвидените собствени приходи в размер на 1 075,9 млн. лв. се формират от данъчни приходи в размер на 266,0 млн.лв., неданъчни приходи - 758,4 млн. лв. и помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми - 51,5 млн. лв. В сравнение с 2006 год. видовете приходи нарастват както следва:

- данъчните приходи - с 36,4 млн. лв. или 15,8 %;

- неданъчните приходи – със 178,1 млн. лв. или 30,7 %;

- помощите нарастват над 5 пъти или с 42,5 млн. лв.

Едновременно с това се очаква разходите по бюджета на общините за 2007 г. да възлязат на 2 551,8 млн. лв., ако със законопроекта се одобрят предложените взаимоотношения на републиканския бюджет с бюджетите на общините, (за 2006 г. тези общи разходи са в размер на 2 378,6 млн. лв.) За 2007 г. те са в повече със 173,2 млн. лв. и ръст 7,3 %, като текущите разходи нарастват с 208,1 млн. лв. или с 10,1 %, а капиталовите намаляват с 34,9 млн. лв. или с 10,7 %.

За 2007 г. е разчетено общинските бюджети да бъдат на излишък от 88,0 млн. лв.
В. Проект на държавния бюджет за 2007 г.
Проектобюджетът е разработен въз основа на показателите на макроикономическата рамка. 

І. Републикански бюджет 
1. Предвидени са приходи, както следва:

	№
	ПОКАЗАТЕЛИ (млн. лв.)
	2006 г.
	2007 г.
	Ръст в %

	І.
	Общо приходи
	12 289,0
	14 490,5
	17,9 %

	
	В това число:
	
	
	

	1.
	Данъчни
	10 736,0
	12 665,6
	18,0 %

	1.1.
	ДДС
	5 509,5
	6 301,0
	14,4 %

	1.2.
	Акцизи
	2 582,2
	3 121,7
	29,9 %

	1.3.
	ЗДДФЛ
	1 040,0
	1 446,0
	39,0 %

	1.4.
	Корпоративни данъци
	1 051,1
	1410,6
	34,2 %

	2.
	Неданъчни приходи
	1 546,3
	1 576,2
	1,9 %

	2.1.
	Приходи и данъци от собственост
	748,8
	781,4
	4,4 %

	2.2.
	Държавни такси
	535,8
	483,5
	- 9,8 %

	2.3.
	Други неданъчни приходи
	261,7
	141,5
	- 45,9 %

	3.
	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	6,6
	248,7
	-


В приходната част на държавния бюджет са включени предложените от Министерски съвет промени в данъчното законодателство, внесени в Народно събрание. 
От общите приходи най-голям относителен дял заемат приходите от данък  добавена  стойност – 43,5%. В предложените разчети ДДС  е  6 301 млн. лв., като увеличението е с 791,5 млн.лв. (14,4 %.). От 2007 г. постъпленията от ДДС се формират от внос от трети държави, нечленки на ЕС; сделки в страната и вътреобщностни придобивания и допълнително разкрити приходи от данъчно-ревизионни актове. Поради това в проекта за приходите от ДДС за 2007 г. постъпленията от внос от страни-членки на ЕС се трансформират в постъпления от вътреобщностни придобивания. 
На второ място са постъпленията от акцизи – 3 121,7 млн.лв., което осигурява 21,5 % от всички приходи. Увеличението спрямо 2006 г. е с 539,5 млн. лв. или ръст от 29,9 %.

Постъпленията от данъка върху доходите на физическите лица са 1446,0 млн. лв., което представлява 10 % от всички приходи.  Увеличението спрямо 2006 г. е с 406 млн. лв. или ръст от 39 %. Тази прогноза отразява тенденцията от последните години за прилагане на мерки в областта на облагането на доходите на физическите лица, които са насочени, както към излизане на светло на част от заетите лица и техните работни заплати, така също и към намаляване на данъчната тежест и увеличаване на реалния разполагаем доход. 
2. Предвидени са разходи, както следва:

	№
	ПОКАЗАТЕЛИ (млн. лв.)
	2006 г.
	2007 г.
	Ръст в %

	ІІ.
	Общо разходи, трансфери и вноска за бюджета на Европейския съюз
	11 901,1 
	14 356,1
	20,6 %

	1.
	Разходи
	7 632,9
	8 686,1
	13,8 %

	
	В това число:
	
	
	

	
	- Текущи разходи
	6 218,5 
	6 751,7
	8,6 %

	
	От тях: лихви по държавния дълг
	659,5
	727,5
	10,3 %

	
	- Капиталови разходи
	1 215,7
	1 721,4
	41,6 %

	
	- прираст на държавният резерв
	30,2
	83,0
	174,8 %

	
	- резерв за непредвидени и                 неотложни разходи
	168,5
	130,0 
	- 22,8 %

	2.
	Трансфери – нето
	4 268,2
	5 035,5
	18,0 %

	
	От тях за:
	
	
	

	
	- Общините
	1 474,2
	1 563,9
	6,1 %

	
	- ДОО
	1 912,8
	1 986,6
	3,9 %

	
	- Съдебна власт
	225,5
	264,5
	17,3 %

	3.
	Вноска за бюджета на ЕС
	-
	634,4
	


Таблицата за разходите е разработена по проекта на републиканския бюджет със становището на Министерския съвет по чл. 1 на законопроекта.

Общия размер на разходите по републиканския бюджет достигат 14 356,1 млн. лв., като отбелязват ръст от 2 455,0 млн. лв. Този ръст се разпределя както следва: за увеличаване на разходите по републиканския бюджет – 1053,2 млн. лв., за увеличаване трансферите/субсидиите/ към другите бюджети – 767,0 млн. лв. и вноска за бюджета на ЕС – 634,4 млн. лв.
Увеличението на разходите по републиканския бюджет се разпределя, както следва: за  увеличение на текущите разходи  с  533,2  млн. лв.; на капиталовите разходи с  505,7 млн. лв.; на прираста на държавния резерв с 52,8 млн. лв. и намаление на резерва за непредвидени и неотложни разходи с 38,5 млн. лв.
Трансферите - нето към другите бюджети възлизат на 5 035,5 млн. лв, като увеличението спрямо 2006 г. е със 767,3 млн. лв. От тях за:
·  бюджетите на общините – 89,7 млн. лв.;

·  бюджета на Държавното обществено осигуряване – 63,5 млн. лв.;
·  бюджета на съдебната власт – 39,0 млн. лв.;
-  Държавните висши училища – 14,0 млн. лв.;

-  БАН – 3 млн. лв.;

-  ДФ „Земеделие” – 55,5 млн. лв.;


- Националния фонд към Министерството на финансите – 25,8 млн.лв.;

- Националната здравноосигурителна каса – 287,7 млн. лв.
3. Бюджетно салдо:
	№
	ПОКАЗАТЕЛИ

(млн. лв.)
	2006 г.
	2007 г.
	Разлика

Намаление

	ІІІ.
	БЮДЖЕТНО САЛДО

 (излишък +)
	+ 387,9
	+ 134,4
	- 253,5


От горните данни се вижда, че и за 2007 г. се предвижда държавният бюджет да приключи с бюджетен излишък от 134,4 млн. лв. лв., който е по-малък от бюджетния излишък за 2006 г. с 253,5 млн. лв. Тази сума на бюджетния излишък участвува във формирането на сумата на бюджетния излишък по консолидираната фискална програма за 2007 г., който е разчетен в размер на 385,6 млн. лв.
4. Държавен и държавно-гарантиран дълг.

Към 31 юли 2006 г. номиналният размер на държавния и държавно-гарантирания дълг е на обща сума 12 469,6 млн. лв., и е по-малко с 1 280,9 млн. лв. спрямо същия период за 2005 г. (13 750,5 млн.лв.). За същия период съотношението дълг/БВП възлиза на 27,3 % (в сравнение с края на 2005 год. е намаляло със 4,6 процентни пункта).
Към края на 2006 г. се очаква размерът на външния държавен и държавно-гарантиран дълг да бъде около 9,7 млрд. лв. – с около 840 млн. лв. по-нисък от отчетения в края на 2005 г. размер, а съотношението външен дълг/БВП да бъде 21,2 %. Към същия период вътрешният дълг се очаква да нарасне с около 170 млн. лв. в сравнение с края на 2005 г. и да достигне 3 013,4 млн. лв. Увеличението е в съответствие с провежданата политика за увеличаване на вътрешното финансиране за сметка на външното при запазване на относително постоянни нива на вътрешния дълг спрямо БВП.

Влияние върху плащанията по външния дълг през 2007 г. ще окажат промените на международните лихвени проценти и курсът на щатския долар спрямо еврото.

Увеличаването на вътрешния дълг през следващата година ще бъде съобразено със състоянието на пазара и перспективите за неговото развитие.
5. Бюджет на Народното събрание.


Значително се разшири обхватът на програмното бюджетиране, което досега обхваща основно органите на изпълнителната власт. 


В рамките на процедурата по подготовката на бюджета за 2007 г. за първи път председателят на Народното събрание приложи програмния подход, като подготви и средносрочна бюджетна прогноза за периода 2007 – 2009 г. във формат, въвеждащ методи от програмното бюджетиране. В него функциите на Парламента са обосновани чрез тригодишна целева програма в три основни направления: основни дейности; осигуряващи дейности и съпътстваща дейност. Планираните за 2007-2009 г. консолидирани бюджетни разходи са обвързани със стратегическите цели по основни функционални области, функции и програми, които Народното събрание следва да изпълнява в съответствие със своите конституционни правомощия, Правилника за организацията и дейността на Народното събрание и в условията на членството в Европейския съюз. 


Както в тригодишната бюджетна прогноза, така и в проектобюджета за 2007 г. са спазени ограничителните изисквания бюджета да осигурява само необходимите финансови средства за издръжка и за дейност, регламентирани с нормативната уредба и политиката за относително ограничаване големината на разходите в публичния сектор. 


В рамките на тригодишната бюджетна прогноза, в бюджета на Народното събрание за 2007 г. е предвидено общите разходи да нараснат спрямо 2006 г. (31 413,0 хил. лв.) с 8 524,5 хил. лв. или с 12,5 %, колкото е ръстът на разходите по консолидирания държавен бюджет, като е запазен размерът на средствата за 2007 г., посочен в средносрочната бюджетна прогноза – 39 937,5 хил. лв.


От общото увеличение за 2007 г. нарастването на текущите разходи спрямо 2006 г. е със 7 206,8 хил. лв., на капиталовите разходи с 817,7 хил. лв. и е предвиден резерв за неотложни и непредвидени разходи в размер на 500,0 хил. лв.


С чл. 5 на законопроекта за Народното събрание е предложено за 2007 г. общо разходи 34 321,0 хил. лв. Тази сума е по-голяма от разхода за 2006 г. със 2 908,0 хил. лв. или с 9,26 % и по - малка от заявената от председателя на парламента със 5 616,5 хил. лв. От ръста 2 908,0 хил. лв. за текущи разходи се предлага 2 090,3 хил. лв. и за капиталови разходи 817,7 хил. лв. С неразчетената сума в по-малко с 5 616,5 хил. лв. не са удовлетворени изцяло исканията за текущите разходи с 5 116,5 хил. лв. и за резерв за неотложни и непредвидени разходи с 500,0 хил. лв.  


В общият размер на разходите по проектобюджета на НС са включени и средства в размер на 1 060,0 хил. лв. за Икономическия и социален съвет. Толкова е била сумата и за 2006 г.

ІІ. Бюджет на съдебната власт.

С приетия от Висшия съдебен съвет бюджет на съдебната власт за 2007 г. се предлага увеличение на субсидията от републиканския бюджет от 225,5 млн. лв. за 2006 г. на 487,2 млн. лв. за 2007 г., т.е. нарастване на субсидията с 261,7 млн. лв. или с 216,0 %. Част от увеличението на субсидията е резултат от предложеното намаление на приходите от дейността на органите на съдебната власт с 9,0 млн. лв. По отношение на разходната част се предлага увеличение на текущите разходи със 105,1 млн. лв., на капиталовите разходи със 147,1 млн. лв. и на резерва за непредвидени и неотложни разходи с 0,4 млн.лв. 
От текущите разходи основното увеличение се иска за заплати и възнаграждения, което се формира от увеличаването на числеността на персонала и средната работна заплата.

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2006 г. са разчетени 11 300 средногодишни щатни бройки, а с проекта на Висшия съдебен съвет за 2007 г. се предлага те да нараснат на 14 545 средногодишни щатни бройки или в повече с 3 245 бройки спрямо 2006 г. Министерският съвет, отчитайки изложените мотиви за необходимите им допълнителни средногодишни щатни бройки, предлага числеността да нарасне на 13 527, което е с 2 227 бройки повече спрямо 2006 г. и с 1 018 бройки по-малко от искането на Висшия съдебен съвет. 

За 2006 г. е разчетена средномесечна работна заплата за средногодишните щатни бройки 1 052,66 лв., а с проекта на Висшия съдебен съвет за 2007 г. се иска 1 135,89 лв. Министерският съвет предлага средномесечна работна заплата в размер на 1 137,49 лв., което е малко повече от тяхното искане.
С бюджета за 2006 г. за ВСС са формирани капиталови разходи в размер на 20 млн. лв. С проекта за 2007 г. ВСС иска 167,1 млн. лв. или в повече със 147,1 млн. лв. В съответствие с направената през 2006 г. промяна в Конституцията на Република България в частта за съдебната власт, която предвижда имуществото на съдебната власт да бъде управлявано от министъра на правосъдието, в становището на МС по чл. 2 от проектозакона не са включени средства за капиталови разходи. Във връзка с горното в проекта на бюджет на Министерство на правосъдието за 2007 г. Министерският съвет е включил 32,6 млн. лв. за капиталови разходи за съдебната власт, с което се осигурява абсолютно увеличение от 12,6 млн. лв. или ръст от 63,0% спрямо одобрените със закона за 2006 г. 
В становището си по чл.1 за републиканския бюджет Министерският съвет е предложил субсидия за бюджета на съдебната власт в размер на 264,5 млн. лв., с което се осигурява ръст от 17,3 %. Размерът на субсидията се формира от разликата между размера на предложените от правителството разходи – 315,0 млн. лв. и размера на приходите от дейността на органите на съдебната власт – 50,5 млн. лв. Ако в размера на субсидията се включи и субсидията за капиталови разходи, предвидена в бюджета на Министерство на правосъдието, тогава субсидията от централния бюджет за съдебната власт нараства спрямо тази за 2006 г. със 71,6 млн. лв. или ръст от 31,7 %.
Освен разликите в стойностните показатели отразени в чл. 1 и чл. 2, ал. 1 и 2 на проектозакона за държавния бюджет за 2007 г. има различия и по чл. 2, ал. 3, ал. 5, ал. 6 и ал. 7, като в допълнение Правителството предлага да се включи и нова ал. 8 към чл. 2, с която да се възложи на Висшия съдебен съвет в едномесечен срок след приемането на Постановлението за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2007 г. да представи на Министерския съвет, Сметната палата и Министерството на финансите утвърдените бюджетни сметки на органите на съдебната власт.
Висшият съдебен съвет е предложил текстове за Преходните и заключителни разпоредби на проектозакона, а именно:

1. “§... При преизпълнение на приходите по републиканския бюджет, Министерският съвет до 31 август да осигури по реда на чл. 35, ал. 2 от Закона за устройството на държавния бюджет допълнително сумата в размер 10 млн. лв. за целеви субсидии по бюджета на съдебната власт за структурни реформи.” – Министерският съвет не е подкрепил предложението.
2. “§... Министерският съвет, съгласувано с Висшия съдебен съвет, извършва промени по бюджета на съдебната власт, произтичащи от влезли в сила закони и засягащи бюджетните взаимоотношения с централния бюджет” – Министерският съвет не е подкрепил предложението.

III. Бюджети на Сметната палата и на Комисията за финансов надзор.

Предложените разходи за Сметната палата са в размер на 18,9 млн. лв., от които за текущи разходи 14,2 млн. лв. и за капиталови разходи – 4,6 млн. лв. Увеличението на разходите спрямо 2006 г. е с 1,3 млн. лв. или с 7,5 %. Основно увеличението е резултат от нарастването на текущите разходи от 12,1 млн. лв. за 2006 г. на 14,2 млн. лв. за 2007 г., което се дължи преди всичко на нарастването на издръжката от 2,0 млн. лв. на 3,5 млн. лв. Капиталовите разходи са намалени от 5,5 млн. лв. за 2006 г. на 4,6 млн. лв. за 2007 г.
По бюджета на Комисията за финансов надзор за 2007 г. се очаква да постъпят приходи в размер на 2,7 млн. лв., което е нарастване с 0,3 млн. лв. спрямо предходната 2006 г. Разходите са в размер на 8,5 млн.лв., с което се осигурява ръст от 25,0 % спрямо 2006 г. или с 1,7 млн. лв. повече. В рамките на общото увеличение текущите разходи се увеличават с 1,7 млн. лв. докато капиталовите разходи се запазват на нивото на 2006 г. – 140 хил. лв. Част от увеличението на разходите се покрива с предложеното увеличение на приходите, събирани от дейността на Комисията за финансов надзор.
ІV. Взаимоотношения на републиканския бюджет с бюджетите на общините. 

В републиканския бюджет за 2007 г. е предвидено на общините да се предоставят субсидии и трансфери общо в размер на 1 563,9 млн. лв. За същите дейности през 2006 г. са били предоставени 1 474,2 млн. лв. За 2007 г. се предоставят 89,7 млн. лв. в повече спрямо 2006 г. или ръст от 6,1 %. Сумата 1 563,9 млн. лв. се разпределя: 1 294,4 млн. лв. за финансиране на делегираните от държавата дейности и 269,5 млн. лв. за субсидия от републиканския бюджет за финансиране на местни дейности. 

За финансиране на делегираните от държавата дейности за 2006 г. са били разчетени 1 183,2 млн. лв., а за 2007 г.  – 1 294,4 млн. лв. или в повече със 111,2 млн. лв. и ръст от 9,4 %. Сумата 1 294,4 млн. лв. е за финансиране на делегираните от държавата дейности за 2007 г. (без капиталови разходи) и се предоставя за разходи по функции, както следва:

- за общинската администрация - 192,5 млн. лв. или в повече с 27,6 млн. лв. спрямо 2006 г. и ръст от 16,7 %;

- за отбрана - 19,5 млн. лв. или в повече с 2,3 млн. лв. спрямо 2006 г. и ръст от 13,4 %;

- за образование – 851,8 млн. лв. или в повече с 49,9 млн. лв. спрямо 2006 г. и ръст от 6,2 %;

- за здравеопазване – 106,0 млн. лв. или в повече с 18,5 млн. лв. спрямо 2006 г. и ръст от 21,1 %;

- за социални грижи – 69,2 млн. лв. или в повече с 4,8 млн. лв. спрямо 2006 г. и ръст от 7,5 %;

- за култура - 54,3 млн. лв. или в повече със 7,0 млн. лв. спрямо 2006 г. и ръст от 14,8 %;

- за икономически дейности и услуги – 1,1 млн. лв. За 2006 г. не е било предвидено финансиране на тези дейности чрез бюджетите на общините.

Субсидията от републиканския бюджет за финансиране на местни дейности за 2006 г. е 246,0 млн. лв., а за 2007 г. се предлага в размер на 269,5 млн. лв. или с 23,5 млн. лв. повече спрямо предходната година и ръст от 9,6 %. Тази сума е предвидена за:

- обща изравнителна субсидия – 103,5 млн. лв. срещу 83,0 млн. лв. за 2006 г.;

- за компенсиране на приходите от отменения пътен данък – 58,0 млн. лв., колкото и за 2006 г.;

- за целева субсидия за капиталови разходи – 108,0 млн. лв. или с 3,0 млн. лв. повече от 2006 г.
По законопроекта се проведе обширна дискусия, в която се изразиха становища и се поставиха редица въпроси, по-съществени от които са следните: 

· Защо са подценени приходите в бюджета?

· Докога ще се увеличава фискалния резерв?

· Защо нараства числеността на държавната администрация? 

· Защо са занижени парите за отбрана, които са предвидени в размер на 2,3% от БВП след като Министерският съвет е поел ангажимент те да бъдат в размер на 2,6% от БВП? 

· Каква е средната заплата за съдебната система, каква е брутната заплата на тримата висши магистрати и каква е мотивацията за добавката от 2% за прослужено време за работещите в системата?

· Защо разходите за здравеопазване в процент от БВП са толкова ниски (4,3%)? Как ще се подобри достъпа на българските граждани до здравните заведения? Защо не работят ефективно доброволните здравноосигурителни фондове? Защо не се извършва преструктуриране на болничните заведения? Заплащат ли НЗОК и Министерство на здравеопазването 100% от извършваните в болниците дейности? Как ще се покрият задълженията от 160 млн. лв. на здравните заведения, останали от 2005 г.?

· Защо има неравнопоставеност между данъчното облагане на бизнеса и на труда?

· За какво ще бъдат изразходвани 4-те млрд. лв. за новия държавен дълг, който ще бъде поет през 2007 г. (§19 от ПЗР)?

· Кои са реално приоритетните сфери в законопроекта, след като посочените като такива нарастват с по-малък процент от средния процент на нарастване на разходите?

· Какъв процент от предоставените ни средства от европейските фондове ще се усвоят до края на 2007 г.?

· Как да си обясним факта, че ВСС иска 167 млн. лв. за капиталови разходи, а за общините са предложени 108 млн. лв.?

· Защо в законопроекта е записано, че заплатите се увеличават с 10%, а отнесено към 12 месеца увеличението е около 5%?

Направени бяха и следните изказвания, по-съществени от които бяха:

· Даде се положителна оценка на законопроекта, като се изтъкна обстоятелството, че той отразява приемането в ЕС от 1 януари 2007 г.; излизането от контрола на МВФ; по-добра финансова децентрализация; намаляване на корпоративния данък; увеличаване на необлагаемия минимум; освобождаване от облагане на ваучерите за храна до 40 лв. месечно;

· Посочиха се следните недостатъци: бюджетните разходи са неефективни (затова се предвижда към Комисията по бюджет и финанси да се създаде подкомисия за контрол на публичните средства); бюджета не създава условия за подобряване на търговското салдо; икономическият растеж и инфлацията са подценени; бюджетът е рисков; неудовлетворителна е реформата в здравеопазването; образователната система е неефективна; 

· Предложи се минималната работна заплата да се увеличи от 170 лв. (както се предлага в законопроекта) на 180 лв. или 200 лв.;

· Предложи се пенсиите да се увеличат от 1 януари, а не както е предложено в законопроекта от 1 юли.
Представителите на изпълнителната и съдебната власт взеха отношение по зададените въпроси и дадоха допълнителни разяснения.

След приключване на дискусиите се проведе гласуване при което се получиха следните резултати:

1. По Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2006 г. с включен проект на Висшия съдебен съвет по чл.1, 2 и 5: 0 гласа“За”, 6 гласа “Против”, 11 гласа “Въздържали се”; 
2. По Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2006 г. със становище на Министерския съвет  по чл.1, 2 и 5: 14 гласа “За”, 3 гласа “Против”, без “Въздържали се”.
Въз основа на гореизложеното и резултатите от гласуването, Комисията по бюджет и финанси предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване Закона за държавния бюджет на Република България за 2006 г. със становището на Министерски съвет по чл. 1, 2 и 5.

15.11.2006 г.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА

ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ:
ПЕТЪР ДИМИТРОВ
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